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boa tarde!
segue Parecer Juridico opinativo pelo improvimento do recurso apresentado pela empresa Recorrente.
At.te

Leandro Bonatto Dall Asta
Advogado
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Recurso Administrativo
em desfavor de habilitagcdo de empresa vencedora do
Lote n° 01 do Pregao Eletronico n° 11/2023. Contratagao
de empresa para execugao de servigos de dedetizagao e
controle de pragas urbanas (desinsetizagdo e
desratizagdo) com monitoramento mensal, limpeza,
higienizacdo e desinfeccdao bacteriolégica de
reservatérios de agua (caixas d'agua) dos prédios
publicos, com emissao de laudos, Conforme RDC
52/2009 e Resolugdo SESA/PR 374/2015. Suposto
descumprimento pela parte vencedora dos termos
editalicios. Inocorréncia. Denegagcdo da pretensao
recursal da parte Recorrente que se faz necessaria.

| — Do relatério.

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul langou edital
de licitagao do tipo Pregéo Eletrénico, sob n® 11/2023, tendo como escopo a Contratagao
de empresa para execugdo de servicos de dedetizagdo e controle de pragas urbanas
(desinsetizacdo e desratizagdo) com monitoramento mensal, limpeza, higienizagdo e
desinfeccdo bacteriolégica de reservatorios de agua (caixas d'agua) dos prédios
publicos, com emissdo de laudos, Conforme RDC 52/2009 e Resolugdo SESA/PR
374/2015.

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatorio, como
publicacdo do edital, recebimentos das propostas, sessdo de lances, promog¢ao de
classificagdo, sendo que fora aberto, no bojo da sessdo de lances, prazo para a
manifestacdo de recursos, sendo que a Recorrente, em tal ato, manifestou seu intento
de recorrer da habilitacdo da empresa vencedora do Lote de numero 1 do presente
certame, sob alegacao de suposto descumprimento das exigéncias editalicias.

Em prosseguimento, a Pregoeira analisou o mérito da questao, sendo que
aberto prazo para Contrarrazbes, a empresa Recorrida, vencedora do Lote n° 01,
apresentou, ainda que de forma intempestiva, as Contarrazbes afetas ao Recurso
aviado.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Destaca-se, de forma sucinta, as principais pretensdes recursais da
empresa Recorrente, in verbis:

a) Seja o presente recurso recebido e processado por essa Comisséo de
Licitagdo,
b) Requer que a empresa SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS

E CONSTRUTORA LTDA apresente planilha de custos de como realizara o servico
MENSAL, tendo em vista ser de outro estado;

c) Requer, caso tenha contrato/equipe no estado, apresente a
documentacdo compativel com a Resolucdo SESA 374/2015.

d) Requer que seja apresentado o documento com o registro da
empresa no conselho do Parana conforme item 9.a do edital ratificado;

e) Requer, ao final e em razdo das razbes apresentadas, a inabilitagdo da
empresa SECO AMBEITAL, por esta apresentar, supostamente, documentos
incompativeis ao solicitado no edital.

Em continuidade, cumpre ressaltar que a Pregoeira manifestou-se sobre as
razdes recursais aviadas, trazendo as seguintes argumentagdes para o afastamento das
pretensdes fomentadas pela empresa Recorrente.

“DA ANALISE DO RECURSO PELA PREGOEIRA

No desempenho das fungbes de pregoeira, procedeu-se a analise dos documentos
apresentados pela empresa vencedora da disputa de pre¢cos. Como néo haveria de ser diferente, a
analise da documentacdo de habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar (SECO
AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 33.614.013/0001-00) se
deu nas condigbes e documentos exigidos para habilitagao previsto no Anexo 3 do Edital, aos quais
a empresa apresentou em sua integralidade;

No que se refere a apresentacao de Planilha de composicao de custos, o Edital ndo
previa a apresentacdo desta e em analise ao prego praticado no contrato 9/2022, em analise pela
pregoeira, conforme item 14.8 do Edital, para efeito de comprovagdo da exequibilidade, pode-se
adotar, a comparagéo entre os valores de contratagbes anteriores, analisando-se o Contrato 09/2022,
na execugdo do mesmo servigo, este custava R$ 0,17 o M2, tendo agora a empresa apresentado
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

proposta de R$ 0,46 o M2, demonstrando desta forma, a exequibilidade dos servigos.

As alegacbes apresentadas pela recorrente, que trata do registro da empresa, no
Conselho do Parana, e a documentagdo compativel com a Resolugdo SESA 374/2015, observamos
que para habilitagdo apenas podem ser exigidos documentos constantes no rol estabelecido pela Lei
8.666/93, por muitas vezes a exigéncia de documentos ndo constantes no rol sdo condenados pelos
tribunais de contas. Tais documentos estdo previstos no item 9 do Edital, conforme este, deverado ser
apresentadas apenas no momento da execug¢do dos servigos, sendo responsavel pelo recebimento
desta, o servidor designado para o acompanhamento do servico no local onde o mesmo sera
realizado.

Conforme entendimento dos tribunais, estas exigéncias devem ser feitas no momento
da contratagéo, a fim de néo restringir a competitividade do certame.

Além do mais, a empresa SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E
CONTRUTORA LTDA, apresentou diversos atestados de capacidade técnica, de servigos prestados
no Estado de Pernambuco, Sdo Paulo, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso e inclusive da Prefeitura
Municipal de Palmas, Estado do Parana.

Diante das condigbes estabelecidas no edital, com base na legislagéo de licitagbes, e
assim atendido nessa fase do certame aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagao ao
instrumento convocatoério, bem como o da Economicidade, tendo em vista que houve disputa e
redugao de valores de acordo com a pré-classificagdo pela pregoeira.

Finalmente, manifestamos pela habilitacdo da licitante SECO AMBIENTAL,
SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 33.614.013/0001-00, por apresentar
toda documentacédo solicitada no edital e apresentar a proposta de menor valor, sendo os
procedimentos realizados pela pregoeira e equipe de apoio em conformidade com a Lei e
considerando que: 1) a proposta da empresa vencedora atendeu as exigéncias do edital; 2) a
empresa vencedora encontra-se devidamente habilitada quanto a documentagéao exigida; 3) o prego
ofertado ficou dentro do limite estabelecido pela Administragdo.”

Apods tal manifestagcao e ordem pela autoridade superior, vieram os autos
licitatérios conclusos para Parecer Juridico acerca dos preceitos juridico-formais
inerentes ao presente rito licitatorio.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - Consideragoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicao meramente opinativa sobre o recurso administrativo em tela, ndo representando
pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigédo técnico-juridica que se restringe a analise
dos aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n° 8666/93, bem como pelos demais
preceitos legais contidos em nosso estuario juidico, aferigdo que, inclusive, ndo abrange
o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a deciséo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A andlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que os tramites afetos ao rito licitatério tenham
validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideracdes, a analise juridica da impugnagao
apresentada.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

lll- Fundamentacgao juridica.
lll.1 — Das preliminares recursais.
lll.1.a — Da tempestividade.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que a empresa Recorrente segue
as clausulas editalicias, uma vez que apresenta sua manifestagao de insurgéncia e suas
razdes recursais intersticio previsto no instrumento editalicio ora em apreco.

No atinente as Contrarrazbes ofertadas pela empresa Recorrida, tendo em
vista a notéria intempestividade, orienta esta Procuradoria Juridica pelo nao
conhecimento da peca, tendo em vista sua apresentacéo fora do prazo constante no
ordenamento juridico Patrio, especificamente no que tange a Lei Federal 8.666/1993 e
as disposicoes editalicias.

Assim sendo, o parecer opinativo € no sentido de se conhecer da
impugnacao aventada pela empresa Recorrente, porquanto apresentada no lapso
temporal definido no corpo editalicio.

Por outro lado, o presente parecer € no sentido de ndo se conhecer das
Contrarrazbes aviadas, visto que intempestivas.

11l.2 — Do mérito recursal.

lll.L2.a — Da nao apresentacdao de Planilha de Composicao de Custos -
Desnecessidade — Inexigéncia editalicia a respeito — Improvimento que se faz
necessario.

Sabe-se que de acordo com a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para
licitacbes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, o edital deve
trazer critérios que possibilitem o julgamento objetivo da proposta.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Afinal, a propria legislacdo acima mencionada determina que:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (grifo nosso)

Assim sendo, devera ser observado o dispositivo previsto nos termos do
art. 43, inciso VI, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — n. 8.666/93,
vinculando-se os licitantes aos termos editalicios.

In casu, como bem aduz a Pregoeira, a Administragao deve estabelecer,
nos seus editais, requisitos minimos para resguardar que as eventuais proponentes
cumpram com as obrigagdes assumidas contratualmente, sendo que, como o salientado,
“o Edital ndo previa a apresentacdo desta e em analise ao prego praticado no contrato 9/2022, em
analise pela pregoeira, conforme item 14.8 do Edital, para efeito de comprovagéo da exequibilidade,
pode-se adotar, a comparacgao entre os valores de contratagdes anteriores, analisando-se o Contrato
09/2022, na execugdo do mesmo servico, este custava R$ 0,17 o M2, tendo agora a empresa
apresentado proposta de R$ 0,46 o M2, demonstrando desta forma, a exequibilidade dos servigos”.

Oportuno registrar que a Administragdo, ao estabelecer mecanismos de
qualificagdo, seguiu as exatas exigéncias da lei licitagdes, que € norma geral e
hierarquicamente superior as normativas infralegais, possuindo como base angular a
Carta Magna de 1988.

Cumpre expor que a propria Lei de Licitagdes, nos seus dispositivos (art.
28, 29, 30 e 31), estabelece quais as exigéncias devem constar os editais de licitagdes,
e, em especial no artigo 30, que trata da documentagao para fins de comprovagao da
qualificacao técnica.

Nota-se que, também citado pela Impugante, o inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal, estabelece que "somente permitira as exigéncias de qualificagao
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

técnica e financeira indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".

No mesmo sentido, o art. 30 da lei 8.666/93, nos seus paragrafos,
estabelecem normas cogente, porquanto impedem limites quanto a exigéncia de
capacidade técnica do licitante destituida de necessidade.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se, de forma
opinativa, pelo ndo acolhimento da impugnacéao apresentada pela empresa Manifestante,
tendo em vista que o edital ndo preve a necessidade de apresentagcéo de Planilha de
Composicao de Custos, tendo sido elegidas outras formas de afericdo dos custos pelo
Ente Consulente, sobretudo ante a especificidade do objeto licitado.

ll.2.b — Do cumprimento dos termos editalicios pela empresa Recorrida —
Cumprimento da Resolucao SESA 374/2015 — Denegacao as pretensdes recursais
da empresa Recorrente.

Diferentemente do postulado pela parte Recorrente, denota-se que a
empresa Recorrida cumpre com os termos_editalicios, tendo em vista que suas
qualificagdes técnicas, e demais requisicbes, cumprem o0s requisitos exigidos pelo
presente certame, sendo que as demais documentagdes, conforme expressamente
consignado pela Clausula 9.a do Edital, devem ser apresentadas quando da execugao
do contrato.

Ademais, no que concerne ao questionamento do cumprimento dos
ditames expostos na Resolugdo SESA 374/2015, denota-se que a empresa vencedora
do certame, ora Recorrida, cumpre com todos os seus termos, inexistindo razdo a
Recorrente em suas pretensdes recursais.

Nesse sentido, as conclusdes ofertadas pela Pregoeira responsavel:

As alegacbes apresentadas pela recorrente, que trata do registro da empresa, no

7
Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/1560-4699-2884-1D75 e informe o cédigo 1560-4699-2884-1D75

Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA

7]
v

]
g

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Conselho do Parana, e a documentagdo compativel com a Resolugdo SESA 374/2015, observamos
que para habilitagdo apenas podem ser exigidos documentos constantes no rol estabelecido pela Lei
8.666/93, por muitas vezes a exigéncia de documentos ndo constantes no rol sdo condenados pelos
tribunais de contas. Tais documentos estdo previstos no item 9 do Edital, conforme este, deverao ser
apresentadas apenas no momento da execugdo dos servigos, sendo responsavel pelo recebimento
desta, o servidor designado para o acompanhamento do servico no local onde o mesmo sera
realizado.

Assim sendo, o presente parecer opinativo é no sentido de desprovimento
da pretensédo recursal aviada, tendo em vista o cumprimento, pela empresa Recorrida,
das exigéncias contidas no edital de licitagdo ora apreciado.

IV - Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pelo conhecimento do
Recurso Administrativo apresentado, pois manejado no prazo definido no termo
editalicio. Por outro lado, opina-se pelo ndo conhecimento das Contrarrazées em
desfavor Recurso Administrativo ora em aprego, uma vez que manejadas fora do prazo
definido no edital, tal como na legislagdo que regula o Pregdo, estando as razdes
apresentadas, portanto, consumadas pela preclusao temporal.

Contudo, no que se atina ao mérito da impugnagao apresentada pela
Recorrente, manifesta-se esta Procuradoria pelo nao provimento das razdes
apresentadas pela empresa interessada, porquanto desarmonicas ao entendimento
legal, doutrinario e jurisprudencial declinados nas razbes acima expostas, ja que a
empresa Recorrida cumpre com as exigéncias legais e editalicias.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 28 de abril de 2023.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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